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摘要：国土空间规划体系构建工作已经全面展开，清晰详实的现状图和数据是摸清自然资源

家底的重要基础，也是编制国土空间规划的重要支撑。而当前国土空间现状数据的用地分类

标准、数据精度和应用目标等尚不统一。基于遥感影像、地理国情和互联网POI等多源数据进

行国土空间现状一张图研究，综合现有用地分类标准和数据精度，构建青岛市国土空间规划现

状一张图。在此基础上，探讨国土空间规划一张图应用方向，包括青岛市“三生空间”和资源环

境研判分析，以及城镇建设适宜性、生态服务功能重要性和农业生产适宜性分析等内容。国土

空间规划现状一张图的构建，对于明确资源利用上限与环境质量底线，规范国土空间规划数

据，以及支撑国土空间规划编制和管理具有重要作用。
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构建现状一张图是自然资源底线控制和开展国土空间规划管理的重要基础。2019年

5月《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》指出“在资源环

境承载能力和国土空间开发适宜性评价的基础上，科学有序统筹布局生态、农业、城镇

等功能空间，划定生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界等空间管控边界”[1]。

2018年3月自然资源部成立时要求以土地资源为基础编制空间规划，统一行使全民所有

自然资源资产所有者的职责，统一行使所有国土空间用途管制和生态保护修复职责，着

力解决自然资源所有者不到位、空间规划重叠等问题[2-3]，并要求把国土空间自然资源作

为一个整体考虑，坚持底线思维，客观真实公正地摸清国土资源本底。因此完整准确的

国土空间现状数据也成为国土空间规划工作的重要基础支撑。2019年7月自然资源部对

国土空间规划“一张图”的建设及现状评估工作提出了新的要求，做好国土空间开发保

护现状评估是科学编制国土空间规划和有效实施监督的重要前提，市县应以指标体系为

核心，结合基础调查、专题研究、实地踏勘和社会调查等方法，切实摸清现状，在底线

管控、空间结构和效率、品质宜居等方面，找准问题，提出对策，形成评估报告[4]。

编制国土空间规划现状一张图需要搭建土地现状分类体系，但目前尚无具有普适性

的分类系统[5]。目前能够较为全面地反映国土空间利用现状的主要有三类数据：由原国土

资源部主导的土地利用现状数据、由住房和城乡建设部主导的城市用地现状数据以及由

原国家测绘地理信息局主导的地理国情数据，三者各有侧重[6]。土地利用现状数据主要用
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于为土地资源管理各项业务提供现状数据支撑，是土地利用规划管理、建设项目用地管

理、土地开发整理管理和土地执法监察等业务开展的基础支撑数据[7-9]。土地利用现状数

据将全国土地分为12个一级类和73个二级类[10]；城市用地现状数据主要用于城市规划、

镇规划、乡规划和村庄规划的编制、用地统计和用地管理工作[11]，城市用地分类标准为

10大类、46中类和73小类，共计141个代码[12]；地理国情以地球表面自然生态和人文现

象的变化及相互关系特征等为基本内容[13]，根据地理国情的分析和应用需求进行适当筛

选和扩充[14]，内容分为12个一级类、58个二级类和135个三级类[15]。

现有的各类现状数据均各有侧重，在各自的技术标准规范下，均达到了预期建设和

应用目标，在各自领域发挥了较为重要的作用。相关专家与学者对国土空间现状数据的

分类、构建与应用展开了相关研究。徐明尧等[16]对快速城市化时代背景下城市用地分类

标准的改进进行了研究；叶昌东等[17]对土地利用总体规划和城市总体规划中的土地利用

分类体系进行了比较分析；詹庆明等[18]对“两规合一”工作中用地分类现状数据的转换

进行了研究；陈笑凯[19]探讨了风景名胜区的用地分类并提出调整建议；徐晶等[20]在研究

空间规划体系基础上，提出空间规划用地分类体系的调整建议；廖琦等[21]对土地规划和

城市规划的相关标准进行了研究，并制定了一套深圳市土地变更调查工作的地类标准；

张月朋等[22]对生态用地的内涵和分类界定进行了研究；张景华等[5]通过对国内外土地利

用/土地覆被分类系统进行研究，指出土地分类系统应该是多级的、开放的系统。

总体上，当前的国土空间现状数据及其分类体系，存在诸如用地分类标准缺乏衔

接、数据精度不统一、数据覆盖范围不统一、不同分类体系应用目标不统一等问题。立

足于解决国土空间现状数据存在的问题，本文以青岛市国土空间规划实践为案例，面向

国土空间规划编制需求，探索构建科学合理的现状一张图和分类体系，为国土空间规划

中的资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价，以及城镇建设适宜性评价、生态服

务功能重要性评价和农业生产适宜性评价等提供应用支撑。

1 研究区概况与数据来源

1.1 青岛概况

青岛市于 1891年建制，现辖七区（市南区、市北区、李沧区、崂山区、西海岸新

区、城阳区和即墨区）和三市（胶州市、平度市和莱西市），陆域面积11282 km2，海域

面积12240 km2，是我国沿海重要中心城市和滨海度假旅游城市、国际性港口城市、国家

历史文化名城。青岛市海岸线全长905 km，在胶州湾、鳌山湾和灵山湾三大湾群分布着

49个海湾和120个海岛，其中母亲湾胶州湾面积370 km2，母亲河大沽河长约140 km，流

域面积占市域总面积的42%。

根据2011-2020版青岛市城市总体规划，2020年中心城区人口规模达610万，建设用

地面积为660 km2，中心城区城市开发边界控制范围为810 km2。根据2016-2020版山东省

生态保护红线规划，青岛市陆域生态红线面积为 1120.65 km2，其中水土保持功能区

177.97 km2；水源涵养功能区275.29 km2；生物多样性维护功能区667.39 km2。在农业用

地方面，青岛市永久基本农田划定面积670.69万亩。

1.2 数据来源

在青岛市国土空间规划现状一张图构建过程中，选取参考的数据包括：现状用地数
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据（包括土地利用现状和城乡用地现状）、地形图、城镇地籍、地理国情、纳税人数据、

互联网POI和遥感影像数据等。在数据建设过程中，不同的数据发挥的作用各有侧重，

数据选用原则如表1所示：

从表1可以看出，现状用地主要用于辅助确定地块内部边界，并为地块外部边界和

用地属性的确定提供参考；地形图数据主要用于辅助确定地块用地属性，并为确定地块

的内外边界提供参考；城镇地籍数据主要用于辅助确定地块内部边界，并为地块外部边

界和用地属性的确定提供参考；地理国情和纳税人数据主要用于辅助确定地块内部边界

和地块用地属性；互联网POI主要用于辅助确定地块用地属性；遥感影像数据主要用于

确定地块外部边界，并为地块内部边界和用地属性的确定提供参考。

在青岛市国土空间规划现状一张图构建过程中，地块边界和用地属性等因素的确定

是各类数据相互参考并结合实际情况综合取舍的过程。

2 青岛国土空间规划现状一张图构建

2019年7月自然资源部办公厅印发了《关于开展国土空间规划“一张图”建设和现

状评估工作的通知》（自然资办发[2019]38号），针对国土空间规划“一张图”建设及现

状评估工作，提出应以第三次全国国土调查成果为基础，整合规划编制所需的空间关联

现状数据和信息，形成坐标一致、边界吻合、上下贯通的一张底图。本节以青岛为案

例，从国土空间规划现状一张图的用地分类和构建过程两个方面进行探索。

2.1 用地分类体系

按照《城市用地分类与规划建设用地标准》和《土地利用现状分类》对各类用地进

行分类，主要包括用地现状、公共与交通设施现状及人口、经济、环境和城市风貌等其

他现状数据。根据市全域范围内各类土地利用现状，将城市城镇建设用地进行划分，其

中商业服务设施用地（B）、绿地（G）、工业用地（M）、物流仓储用地（W）等分至大

类；公共管理与公共服务用地（A）、交通设施用地（S）细化至中类；公共设施用地

（U）细化到中类，其中U1细化至小类；居住用地R细化至小类。现状用地挂接用地性

质、单位（道路、地理）名称、地名地址、地块内建筑总面积等属性字段；村庄建设用

地细化至小类H14；非建设用地以2017年土地利用现状数据为基础，结合地理国情、林

表1 数据选用原则

Table 1 Data selection principle

数据名称

现状用地

地形图

城镇地籍

地理国情

纳税人数据

互联网POI

影像

地块外

边界确定

★
★★
★★★
★

★★★★

地块内

边界确定

★★★★
★
★★★★
★★★
★★★

★

用地属性

确定

★
★★★★
★★
★★★
★★★
★★★★
★

现势性

2017年

2010-2018年

2017年

2017年

2018年

2018年

2018年

数据范围

青岛市全域

城市建制镇范围

城市建制镇范围

青岛市全域

青岛市全域

青岛市全域

青岛市全域

数据来源

青岛市自然资源和规划局

青岛市自然资源和规划局

青岛市自然资源和规划局

青岛市自然资源和规划局

互联网

互联网

青岛市自然资源和规划局

注：表中★号的数量表示该项数据在相关信息确定中的权重。
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业现状、遥感影像数据进行细化与更

新，用地分类标准以《土地利用现状

分类》为准。在城乡用地分类中，代

码E代表非建设用地，现有《城市用

地分类与规划建设用地标准》不能满

足实际需求，参考《土地利用现状

分类》对E类进行扩展，扩展用地分

类如表 2 所示。数据构建过程如图 1

所示。

2.2 构建步骤

青岛市国土空间规划现状一张图

数据包括两部分：一是城市与建制镇

内部用地，基于 0.5 m 分辨率遥感

影像，以土地利用现状和城乡用地现

状数据为基础，综合利用 1∶500~

1∶5000比例尺地形图、控制性详细

规划数据、城镇地籍数据、纳税人数

据和互联网POI数据等多源信息，对

2017年土地利用现状数据中城市与建

制镇范围内的用地情况进行细化与更

新，发现变化区域纠正问题区域，并

根据实际情况对数据范围进行扩展；

二是城市与建制镇外部用地，以土地

利用现状为基础，结合地理国情、林业现状和遥感影像数据进行细化与更新。

构建过程包括资料收集、内业采集、外业核查、内业整理与质检、区（市）校核、

成果确认六个步骤。资料收集主要对各区（市）相关数据资料进行收集，对相关技术问

题进行整理并组织解答；内业采集主要依据各类数据，按照工作方案对各类用地的界线

和属性信息的划定、补充和更新，对疑问地块、设施等进行标记；外业核查对内业标记

的疑问区域进行现场调查，并拍照留证，记录调查信息；内业整理与质检阶段对外业调

查记录进行数据整合，完成接边、拓扑和质检等工作；区 （市） 校核阶段组织各区

（市）职能部门，对成果数据进行复核，完善用地界线、属性等信息；成果确认和提供阶

段主要对数据成果进行审核确认，并予以提供和接收。

在青岛市国土空间规划现状一张图的构建过程中，外业核查环节工作涉及资料处理

表2 非建设用地分类扩展

Table 2 Non-construction land classification expansion

大类

E非建设用地

中类

E1水域

E2耕地

E3园地

E4林地

E5草地

E6设施农用地

E9其他非建设

用地

小类

E11河流水面

E12水库水面

E13坑塘水面

E14沿海滩涂

E15内陆滩涂

E16沟渠

E21水浇地

E22旱地

E31果园

E32茶园

E33其他园地

E41有林地

E42灌木林地

E43其他林地

E51天然牧草地

E52沼泽草地

E53人工牧草地

E54其他草地

E91盐碱地

E92沙地

E92裸地

图1 数据构建过程
Fig. 1 Data construction process
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与分发、数据获取、实地探查、资料输入与上传、内业接收与核查等环节。根据外业核

查工作特点，采用网格化管理理念，全市以区（市）为单位逐步核查，将每个区（市）

划分为若干网格，网格覆盖区（市）全域。据此对2017年土地利用现状数据中城市与建

制镇范围内的用地情况进行细化与更新，发现变化区域纠正问题区域，并根据实际情况

对数据范围进行扩展。由外业人员负责特定的网格，内业人员基于青岛市“多规合一”

空间规划信息平台实现对核查数据的处理与分发，外业人员通过移动端外业调绘核查系

统获取相关信息，对内业标记的问题地块现状、设施等进行现场调查；内业人员则通过

通讯系统实时获取外业核查信息，对相关信息进行实时确认与问题反馈，在城市与建制

镇建设用地范围之外，以土地利用现状为基础，结合地理国情、林业现状和遥感影像数

据进行细化与更新。

2.3 国土空间现状一张图数据

青岛市国土空间规划现状一张图数据包括城市、建制镇及部分村庄、区域交通设施

用地、特殊用地、采矿用地和水域等，此外对非建设用地进行了细化与更新，数据涵盖

青岛市全域，共计建设64万余个图斑，图斑周长累计40万余km，成果如图2所示。

在土地利用现状数据中，城市建制镇为单一地类，在配图中为统一的红色。从图 2

可看出，在青岛市国土空间现状一张图已将城市建制镇内部进行细化。与原国土资源部

主导的土地利用现状数据相比，成果数据在城市建制镇内部的用地分类更为细化；与住

房和城乡建设部主导的城市用地现状数据相比，成果数据的覆盖范围更广，数据现势性

更高；与原国家测绘地理信息局主导的地理国情数据相比，成果数据的地类划分、属性

设置等更加符合空间规划、国土管理等工作需求；此外，成果数据综合了地形图、遥感

影像、地籍等相关数据的信息，其应用场景更加多样化。以此为基础构建的国土空间规

划现状一张图，能够为国土空间规划工作的开展提供较为精细的现状数据支撑。

3 国土空间规划现状一张图应用方向

基于青岛市“多规合一”空间规划信息平

台[23-24]，结合青岛市国土空间规划现状一张图

对青岛市全域自然资源利用进行分析，并从三

生空间初步划定、城镇建设适宜性、生态服务

功能重要性和农业生产适宜性等方面探讨国土

空间规划现状一张图的应用方向。

3.1 三生空间初步划定

《若干意见》指出“综合考虑人口分布、经

济布局、国土利用、生态环境保护等因素，科

学布局生产空间、生活空间、生态空间……，

基本形成生产空间集约高效、生活空间宜居适

度、生态空间山清水秀，安全和谐、富有竞争

力和可持续发展的国土空间格局” [1]。因此

“三生空间”的划定是国土空间规划重要的组

成部分。“三生空间”主要指生产空间、生活
图2 青岛市国土空间现状一张图

Fig. 2 Qingdao city's situation map of territorial space
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空间和生态空间，生产空间指人类从事生产活动的空间区域，对外提供特定的第一、

二、三产业产品；生活空间指人类日常生活活动所使用的空间区域，为人类的生活提供

必要的空间条件；生态空间指用于维护区域生态环境健康的空间区域，具有生态防护功

能，能够对外提供生态产品和生态服务[25-29]。以青岛市国土空间规划现状一张图为数据

源，结合社会经济、人口等数据，对青岛市城镇与乡村采用不同的“三生空间”归类标

准（表3），结果如图3所示。

在三生空间初步划定结果中，生活空间总面积为 2132 km2，在全市域面积中占比

18.9%；生产空间总面积为 6104 km2，在全市域面积中占比 54.1%；生态空间总面积为

3046 km2，在全市域面积中占比27.0%。

三生空间在乡村和城镇区域具有不同的空间分布特征。分析表3和图3看出，三生空

间功能混合导致其在空间分布上存在叠合。在乡村范围内三生空间功能划分较为清晰，

三者边界较易得到界定。其中农用地虽具备一定的生态功能，考虑其为农业主要作业

区，对外提供农业产品，将其划为生产空间较为适宜。生活空间主要集中于村庄内部，

其中具有生产功能的商务、公共配套等用地较少。生态空间主要为林地、草地、水域和

山体等区域。在城镇范围内三生空间的功能混合愈加复杂，存在同一空间兼具不同功能

的情况，例如服务设施、公共管理、公共服务、商业服务和交通设施等用地是生活空间

的配套保障，是生活空间宜居适度不可或缺的组成部分，但同时又兼具生产功能；公园

绿地是居民日常休闲的活动场所，是生活空间宜居适度的保障，可划归于生活空间，但

其同时又兼具生态功能；此外城镇范围内各类混合型建筑的增加，也使生活空间与生产

空间在空间上存在叠合。

3.2 城镇建设适宜性评价

城镇建设适宜性分析是土地适宜性评价的一个重要应用领域，是空间规划布局的基

础，可以为城镇用地提供参考和依据[30]。结合DEM、土地利用总体规划、城市总体规

划、行政区划和生态红线等数据 [31]，对青岛市城镇建设适宜性进行评价。在评价方法

表3 “三生空间”用地分类体系

Table 3 Classification system of "production-living-ecological" space

区域类型

城市与建制镇

乡村

空间类型

生产

生活

生态

生产

生活

生态

代码及用地分类

H2区域交通设施用地、H42安保用地、H5采矿用地、H9其他建设用地、A1行政办

公用地、A31高等院校用地、A32中等专业学校用地、A34特殊教育用地、A35科

研事业单位用地、A42体育训练用地、A53特殊医疗用地、B2商务用地、B32康体

用地、B9其他服务设施用地、M工业用地、W物流仓储用地（W1除外）、S道路与

交通设施用地

H1城乡居民点建设用地、H3区域公共设施用地、H41军事用地、R居住用地、A2

文化设施用地、A33中小学用地、A41体育场馆用地、A5医疗卫生用地（A53除

外）、A6 社会福利用地、A8 外事用地、A9 宗教用地、B1 商业用地、B31 娱乐用

地、B4公共设施营业网点用地、W1一类物流仓储用地、U公共设施用地

E—非建设用地、A7文物古迹用地、G绿地与广场用地

01耕地、02园地、06工矿仓储用地、10交通运输用地、1109水工建筑用地、1202

设施农用地、1203田坎

05 商服用地、07 住宅用地、08 公共管理与公共服务用地、09 特殊用地（0906 除

外）、1201空闲地

03林地、04草地、0906风景名胜设施用地、11水域及水利设施用地（1109除外）、

12其他土地（1201、1202、1203除外）
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上，综合参考目前较为成熟的评价方法，结合青岛市实际采用基于有序加权平均的多属

性综合评价法，该方法是在单层次分析法的基础上，引入有序加权平均的概念，通过排

序权重的变换模拟不同程度的评价者偏好下得出的决策结果[32]。在山东省主体功能区规

划中，青岛市域优化开发区包括市南区、市北区、黄岛区、李沧区、城阳区、胶州市和

即墨市；重点开发区域包括崂山区的沙子口街道和王哥庄街道、平度市的南村镇和新河

镇、莱西市的姜山镇和南墅镇。在评价方法上可采用基于空间相互作用的城镇建设适宜

性评价方法，土地利用和区域开发既受本地资源要素影响，也与自然、人文水平运动过

程相关，国土空间内的要素并非独立存在，而是存在着空间关联和空间作用[33]。通过分

析青岛市地块集中度和综合优势度，并对指标进行集成获得青岛市城镇建设适宜性结

果。地块集中度主要表征适宜城镇建设区域的规模及空间分布特征，分析具备城镇承载

能力的用地规模，选择城镇建设适宜区、一般适宜区进行空间聚合，聚合距离采用20 m。

其分析结果如图4所示。

综合优势度分析主要在地块集中度基础上引入区位条件和道路交通设施等变量，对

城镇建设的引导、支撑和保障能力进行分析。为保障地块形态相对集中，避免过度条带

状拓展，进一步计算连片建设用地紧凑度，最终结果以连片建设用地为主（图5）。在地

块集中度和综合优势度基础上，对指标进行集成获得城镇建设适宜性评价结果（图6）。

通过分析结果看出，青岛全市城镇建设条件优越，适宜和一般适宜面积占比分别达

到55%和21%，国土空间开发总体格局基本形成，城镇建设适宜区格局沿海岸线和交通

干线分异明显。从各区、县级市来看，崂山区、平度市城镇建设适宜区占 21%、28%，

其他区市在50%以上，建议城镇开发边界划定应尽量避让城镇建设不适宜区。根据城镇

图3 “三生空间”空间分布

Fig. 3 Spatial distribution of "production-living-ecological" space
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建设适宜性评价结果，对城镇建设适宜区、较适

宜区和一般适宜区内且生态系统服务功能极重要

和生态极敏感以外的区域，分析土地利用现状结

构，结合可承载城镇建设的最大规模、城镇发展

定位与发展目标，分析可用于城镇建设的潜力规

模和空间布局。

3.3 生态服务功能重要性评价

在国土空间现状图数据基础上，结合遥感影

像数据、林业现状数据、土壤数据和DEM等数

据，参考山东省主体功能区规划进行生态服务功

能重要性分析。生态服务功能重要性主要从水源

涵养功能重要性、水土保持功能重要性、生物多

样性维护功能重要性三个角度进行分析[34-36]。水

源涵养概念主要以生态系统水源涵养服务能力指

数作为水源涵养功能评价指标，计算公式为：

WR = NPP × Fsic × Fpre ×(1 -Fsio) （1）

式中：WR 为生态系统水源涵养服务能力指数；

NPP为生态系统净初级生产力；Fsic为土壤渗流

能力因子，根据砂土、壤土、黏土渗流能力的强弱，分别赋值1、0.67、0.33；Fpre为多年

平均降水量，根据全市主要气象站点 2006-2015年的平均年降水量数据，通过克里金插

值（Kriging）并归一化到 0~1 之间；Fsio为根据最大最小值法归一化到 0~1 之间的全市

坡度值。

图4 地块集中度

Fig. 4 Land concentration degree

图5 综合优势度分析

Fig. 5 Analysis of comprehensive advantage degree

图6 城镇建设适宜性分析

Fig. 6 Suitability analysis of urban construction
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水土保持功能以生态系统水土保持服务能力指数作为生态系统水土保持功能的评价

指标，计算公式为：

Spro = NPP ×(1 -K)×(1 -Fsio) （2）

式中：Spro为水土保持服务能力指数；K为土壤可蚀性因子，基于青岛市土壤类型，参考

生态控制线的专项调查研究成果，得到全市各土壤类型的可蚀性因子K值。

生物多样性保护功能以生物多样性保护服务能力指数作为生物多样性保护功能评价

指标，计算公式为：

Sbio = NPP × Fpre × Ftem ×(1 -Fait) （3）

式中：Sbio为生物多样性保护服务能力指数；NPP、Fpre参数的计算方法同上；Ftem为气温

参数，由全市2006-2015年的年平均气温数据通过插值获得；Fait为海拔参数，根据全市

2015年的DEM数字高程数据提取并归一化到0~1之间。

对分析指标进行集成，分析结果如图7所示。

评价结果可以发现，青岛市生态服务功能等

级分为三级，其中生态保护极重要区占全市陆域

国土面积的17%，崂山区极重要区面积占比达到

80%；其次是城阳区和黄岛区分别达到 34%和

33%；周边县市区包括即墨区、胶州市、莱西市

和平度市均在10%之下。为合理规划城市建设开

发，严格保护重要生态空间，促进城市经济与环

境的可持续发展，建议生态保护等级为极重要和

重要的区域，明确各生态空间地块的主导生态功

能，建立差异化的生态要素管理体系，对关键的

生态空间实施严格保护。在此确定的生态系统服

务功能分析结果，可以作为国土空间规划划定生

态保护红线的空间基础。

3.4 农业生产适宜性评价

农业空间是建立在水、土地、气候、生物等

自然资源和人力、物力、技术、管理等社会经济

资源基础上适宜开展农业生产活动的国土空间。

对农业空间进行科学的适宜性分析是保障粮食安全的重要途径[37-38]。在现状图数据基础上，

结合水资源数据、农业发展数据和DEM等数据，将土地资源划分为农业空间开发适宜程度

高中低三个等级类型，以地形坡度、水资源丰度高程、土地利用类型、现状农业种植规

模、单产和商品等指标等进行复合，形成最终的农业空间生产适宜程度的划分方案，依

据划分方案进行空间聚合，聚合距离采用20 m，形成农业生产适宜性分析结果（图8）。

评价结果可以发现，青岛市农业生产适宜性划分为三级，全市近九成区域适宜农业

生产，不适宜地区面积占比为6%。除崂山区农业生产适宜区占37%，其他区市适宜性均

处于90%左右。根据农业生产适宜性等级划分结果，对农业生产适宜区和一般适宜区内

且生态系统服务功能极重要和生态极敏感以外区域，分析可开发为耕地的潜力规模和空

间布局，农业生产适宜区可以作为永久基本农田的优选区域，退耕还林和退耕还草等应

图7 生态服务功能等级

Fig. 7 Functional grade of eco-service
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优先选择农业生产不适宜区内生态敏感性较高的

耕地。

4 结论与讨论

针对现有国土空间现状数据的用地分类标

准、数据精度和应用目标不统一等问题，本文在

土地利用现状和城市用地现状基础上，以遥感影

像、地理国情数据等多源数据为参考，构建青岛

市国土空间规划现状一张图，并在“三生空间”

初步划定、城镇建设适宜性评价、生态服务功能

重要性评价和农业生产适宜性评价中予以应用。

青岛市国土空间规划现状一张图的构建，在一定

程度上可以弥补原有现状数据存在的问题，并为

资源环境承载能力评价和国土空间开发适宜性评

价提供较好的现状数据支撑。

从增量发展到存量发展，目前我国的发展模

式、方式和理念已经发生根本性变化。习近平总

书记提出“坚持底线思维，以国土空间规划为依据，以资源环境承载能力和国土空间开

发适宜性评价为基础支撑，把城镇、农业、生态空间和生态保护红线、永久基本农田保

护红线、城镇开发边界作为调整经济结构、规划产业发展、推进城镇化不可逾越的红

线”，也对新时期国土空间规划提出了新的要求。在开展青岛市国土空间规划编制等工作

过程中，遇到了缺乏适用性现状数据的问题，发现可以通过青岛市国土空间规划现状一

张图的构建得以解决。结合数据成果进行分析应用，结果也表明现状一张图构建方法，

能够较好支撑双评价工作，同时能够衔接原土地利用总体规划和城乡总体规划等相关工

作需求，为新时期国土空间规划现状数据构建提供依据。在青岛市国土空间规划现状一

张图的构建和应用过程中，尚存在某些不足，例如数据需持续动态更新，以保证数据的

时效性；根据国土空间规划工作要求，对数据需进行细化与充实；基于数据成果多样化

的应用不足等。针对青岛市国土空间规划现状一张图存在的问题与不足，将在后续工作

中根据国家要求与地方实际，对现状数据的建设进行持续性动态化的调整、优化与更新。
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Establishment and application of one map of current situation of
territorial spatial planning according to the foundations of

natural resources:
Taking Qingdao city as an example

HAN Qing1, SUN Zhong-yuan2,3,4, SUN Cheng-miao2,4, LI Dan2,4, LIU Yi-ping2,4

(1. Qingdao Natural Resources and Planning Bureau, Qingdao 266071, Shandong, China; 2. Qingdao Surveying
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Abstract: The construction of the territorial spatial planning system has been fully carried out.

The clear and detailed status map and data are an important basis for understanding the natural

resources, and also an important support for the preparation of territorial spatial planning.

However, the current land classification standards, data accuracy and application targets of the

current territorial spatial data are not uniform. Based on remote sensing images, geographic

conditions and Internet POI data, this paper studies one map of land and space status,

synthesizes existing land classification standards and data accuracy, and constructs one map of

territorial spatial planning status of Qingdao city. On this basis, the application direction of one

map of territorial spatial planning is discussed, including the preliminary delimitation of

"Production- Living- Ecological Space" in Qingdao city. The suitability of urban construction,

the importance of ecological service function and the suitability of agricultural production were

analyzed. The construction of one map of the status of territorial spatial planning plays an

important role in defining the resource utilization cap and the environmental quality bottom

line, standardizing the territorial spatial planning data, and supporting the preparation and

management of territorial spatial planning.

Keywords: territorial spatial planning; one map of current situation; foundations of natural

resources; Qingdao city
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