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中国资源型城市转型对劳动力需求的影响

段存儒，曾贤刚

（中国人民大学环境学院，北京 100872）

摘要：资源部门的自强机制导致城市人力资本集中于资源型产业，进而造成资源型城市中低

技能劳动者增多，使新兴产业对当地劳动力需求下降。因此，资源型城市转型可能会导致城市

面临失业问题。使用倾向得分匹配与双重差分结合的方法，探讨了《全国资源型城市可持续发

展规划（2013—2020年）》对资源型城市劳动力需求的影响。为验证该影响的内在机制，分别根

据教育水平和制造业占比对城市进行三重差分回归。结果显示：城市转型导致资源型城市劳

动力需求下降6.9%；成熟型和衰退型城市的转型是导致需求下降的主要原因；检验发现，教育

水平更高或制造业占比更高的城市受转型政策的影响更小，从而可以从侧面证明资源部门的

自强机制使新兴产业对当地劳动力需求下降。
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党的十九大报告指出“我国经济正处在转变发展方式、优化经济结构、转换增长动

力的攻关期”，强调要“推进绿色发展”。而在中国，转变发展方式的一大难题就是资源

型城市的转型。资源型城市是以本地区矿产、石油、森林、冶金等自然资源开采、加工

为主导产业的城市[1]。这类城市的兴起往往与矿业发展息息相关，高度依存矿产企业是资

源型城市区别于一般城市的最显著特征[2]。如果从劳动人口比例的角度来界定的话，劳动

就业人口在资源及初加工工业中就业比例占全社会人口就业40%以上的城市可以定义为

资源型城市[3]。资源型城市为中国经济社会发展做出了巨大的贡献[4]。但是发展到当下，

其中的很多城市已经面临着资源危机、严重污染和健康风险等问题，并且逐渐转变为资

源枯竭型城市[5,6]。因此实现资源型城市由原本资源密集型发展方式向绿色发展方式的转

型是中国目前大势所趋。

但必须承认的是，资源型城市转型是一项复杂的系统性工程，它既会给城市带来

新的机会，也会使城市发展产生阵痛。从社会学角度分析，资源型城市转型可能面临

失业问题。张复明等[7]认为资源部门发展存在自强机制，其原因是资源部门对要素的集

中造成制造业的要素供给不足，从而导致制造业被迫压缩规模，相反资源产业则吸引

了更多的人力资本。因此在转型时，城市没有足够的人力资本投入接续产业的建设，

现有劳动力往往不具备与新兴产业相匹配的技能而失业[8]，同时新兴产业可能会被迫选

择引入外来高技能劳动者而非使用本地劳动者，因此导致劳动力市场卖方买方都无法
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实现利益最大化的局面。再者，由于最初的资源型城市往往有着依矿而建的特点，基

础设施建设在城市建设过程中没有得到足够重视，难以吸引外来人才[9]。另外，矿产开

采是对于从业者风险相对较高的产业，资源开发的租金理当包含用于补偿风险的部

分，但是在制度不完善的情况下，这部分金额容易被转化成企业的超额利润，致使当

地提供的平均工资偏低[10]。

目前，已有许多学者开展了资源型城市转型对劳动力需求影响的相关研究，认为资

源型城市转型会对劳动力需求产生负面影响。李培林等[11]基于2002年8-9月对辽宁省4个

资源枯竭型城市约1000个样本下岗职工的抽样调查发现，随着市场知识需求和职业结构

变化，下岗职工人力资本积累过程发生了断裂；董锁成等[12]认为，资源型城市经济性转

型带来重大的就业和社会保障压力；许吉黎等[13]分析体制转轨期煤炭类资源型城市居民

职住迁移路径的时空特征，认为伴随着城市转型，当地居民存在就业下岗去矿化的趋

势；林永民等[14]以唐山市为例进行实证分析，提出资源型城市产业结构的长期单一发展

造成了产业工人在技术、经验等方面的趋同，在去产能背景下的产业升级必然会导致结

构性失业。目前还少有在全国层面测度资源型城市转型对于劳动力需求影响的研究。那

么，资源型城市转型对于当地劳动力需求的影响有多大呢？本文借助2013年国务院印发

的《全国资源型城市可持续发展规划（2013—2020年）》，评价资源型城市转型对劳动

力需求的效应。由于《全国资源型城市可持续发展规划（2013—2020年）》的实施受到

城市本身特性（如资源型产业占比等）影响，所以本文在方法上将固定效应双重差分

（DID）与倾向得分匹配（PSM）方法结合使用。

《全国资源型城市可持续发展规划（2013—2020年）》（以下简称《规划》）是根据

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》《全国主体功能区规划》

等编制的，其目的是引导资源型城市实现可持续发展方式的转型。此规划为各地方资源

型城市的未来发展指明了方向，因而在2013年之后，各个省市的各类转型规划也纷纷出

台。可以说，自2013年开始，资源型城市转型已经被中央作为一项任务分派给地方。因

而财政对资源型城市转型的支持力度开始快速增加。在《规划》中提到，国家将加大中

央财政转移支付资金和中央预算内资金对资源型城市支持，安排中央预算内投资专项，

支持资源型城市发展。以安徽省为例，2015年淮北矿业、淮南矿业、皖北煤电共争取到

中央预算内资金约1.4亿元。

为什么中央的资金支持对于资源型城市转型如此重要？一方面，中央的政策和资

金支持对资源型城市的转型工作不可或缺。王玖斌等[15]认为，在中国实现资源型经济转

型不仅政策难度大，而且资金筹集更困难，没有上级的支持转型几乎不可能，所以中

央和省级财政的政策和资金支持是资源型经济转型的必要路径。He等[16]以黑龙江省大

庆市为例，指出大庆经济结构调整主要受益于中央政府和省政府自上而下的政策设

计。而另一方面，从理论上来说，资源部门的自强机制决定了资源型城市通过自身调

整机制设计、优化资源配置等手段实现转型的可能性比较小。由于吸纳、粘滞和锁定

效应，生产要素会源源不断地流入资源部门，从而扼杀了以制造业为代表的其他生产

率较高行业的生存机会。因此可以认为，资源型城市的转型必须依靠中央政府的引

导。《规划》范围包含了 262个城市，其中地级行政区有 126个。从这个角度分析，《规

划》是中国资源型城市转型的一大推动力。虽然在 2008—2011年，中央已经分三批确
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定了部分资源枯竭型城市，并给予了相当大的财政支持力度，但是其中的地级行政单

位只有 25个，作为试点的意味更为明显。可以认为，在《规划》出台之后，中国的资

源型城市全面转型才真正开始。

1 研究方法与数据来源

1.1 数据来源

被解释变量为劳动力需求。劳动力需求包括劳动人数和劳动时数，其中劳动人数受

资源型城市转型影响很大，而劳动时数受城市转型的影响比较有限。因此，劳动力需求

在转型过程中直观表现为对劳动人数的需求，故而选择各个城市的年末从业人员数作为

劳动力需求的代理变量。除了资源型城市转型外，影响劳动力需求的因素还有很多。本

文选择年末户籍人口、居住用地面积、地区生产总值（GDP）、地区生产总值增长率、建

成区绿化覆盖率作为城市特征控制变量，其中地区生产总值数据通过GDP指数计算得出

的真实GDP。户籍人口数量影响劳动力需求的基数，人口数量多的地区就业人数自然就

多。居住用地面积代表城市所能容纳的人口数量。如果一个地区劳动力需求量大但人口

数量较少，外来的劳动力就会填补这部分空缺，而居住用地面积大的城市能容纳更多的

外来人口。地区生产总值体现城市的发展基础，地区生产总值增长率体现城市的发展速

度。发展基础更好、发展速度更快的城市，对劳动力的需求更大。建成区绿化覆盖率体

现城市的环境，环境更优美的城市越容易吸引更多的企业和人口，也就拥有更多的劳动

力需求。

本文使用的是2008—2017年中国286个地级市的面板数据，数据来源于历年《中国

城市统计年鉴》。表 1展示了各个变量的描述性统计结果。2013—2017年间被纳入《规

划》的城市作为实验组，而没有被纳入《规划》的城市作为对照组。可以看出，各个城

市的指标相差比较大。对各个变量进行 t检验，发现控制变量均在1%显著性水平上存在

显著差异。因此，需要通过PSM技术确保消除选择偏误。

1.2 模型构建

采用固定效应双重差分与倾向得分匹配相结合的方法，使用 2008—2017 年中国

表1 变量描述性统计

Table 1 Descriptive statistics of variables

变量

处理变量

城市转型

控制变量

户籍人口数量

居住用地面积

GDP

GDP增长率

建成区绿化覆盖率

单位

虚拟变量

万人

km2

亿元

%

%

对照组

样本量/个

1730

1729

1677

1724

1722

1687

均值

0.00

496.90

47.40

1728.94

10.85

39.97

方差

0.00

342.20

59.26

2413.08

4.31

17.60

实验组

样本量/个

1130

1130

1119

1129

1128

1120

均值

1.00

354.50

26.03

754.05

10.24

37.83

方差

0.00

239.40

44.16

671.11

4.87

8.90

全体

样本量/个

2860

2859

2796

2853

2850

2807

均值

0.40

440.60

38.84

1343.15

10.61

39.12

方差

0.49

313.50

54.73

1980.75

4.55

14.79
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286个城市的非平衡面板数据，希望研究资源型城市转型对劳动力需求的影响。但是，

由于本文对资源型城市转型有一个重要假定：中央的政策支持对于资源型城市转型非常

重要。因此，在研究资源型城市转型对劳动力的需求之前，必须先验证该假定的正确

性，即证明《规划》确实促进了中国资源型城市的转型。资源型城市转型的直接体现就

是城市产业结构的变化。借鉴干春晖等[17]从产业结构合理化和产业结构高级化两个方面

量化产业结构变迁的方法，以Theil指数为基础，定义产业结构合理化指数为：

TL =∑
i = 1

n æ
è
ç

ö
ø
÷

Yi

Y
ln(

Yi

Li

/Y
L

) （1）

式中：Yi 表示 i 产业的增加值（亿元）； Li 表示 i 产业的就业； Y 表示城市的GDP （亿

元）； L 表示城市的就业。 TL 始终大于0，其与0越接近，表示产业结构越均衡。定义产

业结构高级化指数TS为第三产业产值与第二产业产值之比，模型设定如下：

yit = αi + γt + β0 + β1resourcei × Timet + β2 Xit + εit （2）

接下来通过回归衡量资源型城市转型对劳动力需求的影响，模型设定如下。

ln Lit = αi + γt + β0 + β1resourcei × Timet + β2 Xit + εit （3）

式中：yit 表示产业结构转型，用产业结构合理化指数和产业结构高级化指数衡量； Lit 表

示城市的劳动力需求，是被解释变量，用就业人数表示； resourcei × Timet 是DID回归中

所关注的变量，如果城市 i 是资源型城市，则 resourcei = 1 ，否则为 0，如果 t 时间是

2014—2017年，则 Timet = 1，否则为0； Xit 为控制变量所构成的向量，在产业结构转型

的回归方程中，控制变量包括人口数量和GDP增长率； β0 为常数项； εit 是随机误差；

αi 为城市固定效应； γt 为时期固定效应，因此随时间变化的一般宏观经济因素以及城市

特有的不随时间变化的特征都被控制了。

显然，城市是否被纳入《规划》——或者说城市是否被认为是资源型城市——并不

是随机的，受到种种因素的影响，比较明显的因素就是资源型产业占比。资源型产业占

比高的城市，更可能被纳入《规划》范围。如果直接使用DID方法，导致选择偏误的产

生。因此，本文中采用匹配方法，将实验组与对照组中的城市根据相似属性进行配对，

从而降低潜在的偏误。

由于匹配的具体方法不同，故存在不同的匹配估计量。一种方法是考虑马氏距离

（Mahalanobis Distance），定义该距离为 dij =(xi - xj)
t∑x

-1(xi - xj) ，∑x

-1(xi - xj) 为 x 的样本

协方差矩阵之逆矩阵。使用马氏距离匹配，被称为马氏匹配（Mahalanobis Matching）。

马氏匹配的缺点是，如果 x 包含的变量较多或样本容量不够大，则不容易找到好的匹

配。为此， Rosenbaum 等 [18] 提出了“倾向得分匹配 （Propensity Score Matching，

PSM）”。PSM是通过个体 i 的倾向得分来进行匹配，倾向得分表示的是给定 xi 的情况

下，个体 i 进入实验组的条件概率，即 p( )xi = p( )Di = 1|x = xi 。PSM假定，对于 x 的任何

可能取值，都有 0 < p( )x < 1，这意味着实验组与对照组这两个子样本存在重叠，保证了

实验组与对照组的倾向得分取值范围有相同的部分。

在倾向得分计算中以2012年为基准年，也就是《规划》推行的前一年。使用基准年

的协变量求得城市被纳入《规划》的概率。协变量包括GDP增长率、第二产业增加值

占GDP比例、第三产业增加值占GDP比例、采矿业就业人数占比。这些协变量的选择
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是基于《规划》中对资源型城市的定义及其对资源型城市特点的总结，也就是“资源型

城市是以本地区矿产、森林等自然资源开采、加工为主导产业的城市”“转型发展内生

动力不强”。

使用PSM方法对基准年的实验组和对照组进行匹配。选择无放回的一对一匹配方

法，即未经处理的城市不能多次使用，对于一个实验组个体只选择一个对照组个体与其

匹配。在匹配后进行平衡性检验，比较实验组和对照组，结果见表2。使用PSM方法匹

配后大多数变量标准化偏差小于10%，只有居住用地面积是13.80%，可以接受。而且大

多数 t检验结果不拒绝实验组与对照组无系统差异的原假设。对比匹配前结果，各变量标

准化偏差均大幅缩小。

2 结果分析

2.1 平行趋势检验

为确保回归满足平行趋势假定，采用一般使用的方法对其进行检验，即把年份虚拟

变量和处理变量（是否被《规划》涵盖）的交乘项纳入回归方程当中。这里的样本是经

过PSM处理后得到的，结果如表3所示。其中人口数量、居住用地面积、GDP三个解释

变量均做取对数处理。在此后所有的回归结果表中，这几个变量都是以对数形式被纳入

回归方程。可以看出，在2013年以前，除 lnL的回归中 resource×2010的系数在5%显著性

水平显著外，其他系数均不显著。因此，在实行《规划》以前，实验组和对照组的变量

没有统计学上的显著差异，平行趋势检验通过，可以进行DID回归。

2.2 资源型城市转型对产业结构变迁的影响

表 4列出了资源型城市转型对产业结构变迁影响的回归结果。研究结果表明，《规

划》的颁布确实对产业结构合理化和高级化有着积极促进作用。具体来说，被纳入《规

划》的城市，产业结构合理化指数下降了0.173，在1%的显著性水平上显著。所以《规

划》促使产业结构合理化指数更加接近于 0，说明此类城市的产业结构变得更加均衡。

另一方面，实验组城市受益于《规划》的执行，产业结构高级化指数上升0.070。资源型

表2 平衡性检验结果

Table 2 Balance test

变量

人口数量

居住用地面积

GDP

GDP增长率

建成区绿化

覆盖率

匹配

前后

前

后

前

后

前

后

前

后

前

后

均值

实验组

351.75

363.52

24.79

24.64

813.99

836.70

11.99

12.07

38.99

38.81

对照组

501.95

369.88

48.65

18.77

1760.80

720.54

11.58

11.95

39.46

39.00

标准化偏差

-49.90

-2.10

-55.90

13.80

-56.50

6.90

17.80

5.40

-4.30

-1.80

标准化偏

差缩小/%

95.80

75.40

87.70

69.70

59.10

t检验

t值

-3.88

-0.19

-4.19

2.89

-4.25

1.45

1.44

0.41

-0.34

-0.17

P值

0.00

0.85

0.00

0.00

0.00

0.15

0.15

0.68

0.73

0.87
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城市转型对产业结构变迁的回归结果

体 现 出 《规 划》 的 有 效 性 。 自

2013 年底《规划》颁布至 2017 年的

四年时间里，规划范围内城市的产业

结构都向积极方向转变。在回归中同

时加入了个体固定效应和时间趋势

项，可以对宏观经济变化和城市的发

展特征进行控制，同时也通过控制变

量消除了经济增长和人口变化对产业

结构的影响。这能够证明，中国资源

型城市的产业结构优化，并非由于经

济大环境的变化，而确实受到了政策

干预的影响。对比《规划》内容发

现，“统筹推进新型工业化”和“坚

持统筹协调、分类指导”，确实都被

作为重要指导思想写入了总体要求

中。实际上，《规划》为资源型城市

设定的转型指标分为经济发展、民生

改善和资源保障三个方面，但由于本

文重点关注转型对劳动力需求的影

响，因此仅以代表经济发展的产业结

构合理化和高级化指数作为第一步回

归的被解释变量，其他变量不在考察

范围之内。

2.3 资源型城市转型对劳动力需求的

影响

表 5列出资源型城市转型对劳动

力需求的影响。表中第 1列使用混合

OLS方法，第 2列添加了个体固定效

应，第 3 列加入了时间趋势项，第

4列则同时加入了个体固定效应和时间固定效应。可以看出，在添加两种固定效应后，

交乘项系数在1%的显著性水平上显著小于0，说明资源型城市转型与劳动力需求之间确

实存在着负相关关系。如表5的第1行所示，在去除城市固有特征和国家经济发展趋势的

影响之后发现，资源型城市转型使劳动力需求下降约6.9%。

可以认为，资源型城市转型确实伴随着劳动力需求下降的问题。这种下降的原因与

资源部门的自强机制所带来的劳动市场买方和卖方的不匹配有着直接关联。因此，这种

劳动力需求的下降并非长期的，而是较短时间范围之内的。其需求下降的对象并非全体

劳动力，而是仅限于受资源产业影响而产生的大量低技能、低素质劳动力。其所造成的

表3 平行趋势检验结果

Table 3 Parallel trend test

变量

resource

T

resource×2008

resource×2009

resource×2010

resource×2011

resource×2012

resource×2013

resource×2014

resource×2015

resource×2016

resource×2017

控制变量

个体固定效应

时间固定效应

样本量/个

R2

FE

lnL

—

9.549***

(0.029)

0.013

(0.013)

—

-0.019**

(0.007)

-0.014

(0.018)

-0.030

(0.022)

-0.036

(0.028)

-0.084***

(0.027)

-0.079***

(0.030)

-0.090***

(0.030)

-0.082*

(0.042)

是

是

是

2113

0.998

TS

—

-0.049*

(0.027)

-0.102

(0.086)

-0.082

(0.083)

-0.078

(0.083)

-0.073

(0.084)

-0.071

(0.083)

-0.076

(0.080)

-0.038

(0.078)

-0.012

(0.074)

0.008

(0.073)

—

是

是

是

2156

0.389

TL

—

0.008

(0.018)

-0.021

(0.027)

-0.030

(0.029)

-0.032

(0.025)

-0.036

(0.025)

-0.030

(0.023)

-0.010

(0.023)

-0.016

(0.022)

-0.018

(0.023)

-0.770***

(0.121)

—

是

是

是

2137

0.984

注：***、**、*分别表示回归系数在 1%、5%、10%水平上显

著，下同。
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失业应当属于摩擦性失业的范畴。

2.4 稳健性与机制检验

2.4.1 稳健性检验

仅仅通过上述回归结果，还不足

以完全证实资源型城市转型所带来的

劳动力需求下降确实存在。在这一

节，将进行一系列额外的稳健性检

验，以确保研究结果的准确性和可信

度。通过对城市进行分类，判断转型

给不同类型城市带来的不同影响。通

过使用马氏匹配方法，验证不同匹配

方式不会对结论产生影响。

（1）对城市进行分类

在《规划》中，中国资源型城市

被分成四类：成长型城市、成熟型

城市、衰退型城市和再生型城市。

每种城市具有不同的发展特征。成

长型城市还具有较大的资源开发潜

力；成熟型城市资源开发稳定、经

济发展较好；衰退型城市资源趋于

枯竭；再生型城市已经逐渐脱离原有发展方式的路径依赖。根据《规划》中对资源型城

市的分类方法，建立城市类型的虚拟变量，将T×resource×城市类型纳入方程进行回归。

结果显示，《规划》对于成长型城市的劳动力需求有正面影响，但并不显著，因为成

长型城市的资源型产业还未真正成形，因此其对要素的吸纳、粘滞和锁定效应并不强，

故而当地劳动力并未彻底被资源型产业家族所同化，不存在劳动力与产业不能匹配的问

题。所以在新兴产业进入后，劳动力需求就不会下降。T×resource×成熟型的系数为

-0.078，在5%显著性水平上显著；T×resource×衰退型的系数为-0.126，在1%显著性水

平上显著。也就是说，成熟型城市的转型使劳动力需求在 5%显著性水平下显著下降

7.8%，衰退型城市的转型使劳动力需求在1%显著性水平下显著下降12.6%。这说明，对

于成熟型和衰退型城市，资源型城市转型会降低其劳动力需求。这两类城市的资源型产

业已经非常完备，而且在城市经济发展中占据主导地位，其对人力资本的引力最强。如

果发生转型，势必会出现“就业的创造性毁灭”，使劳动力需求下降。衰退型城市下降更

明显，因为相比于成熟型城市，衰退型城市中资源型产业发展时间更长，自强机制更明

显，对人力资本的吸附也更强。《规划》对于再生型城市劳动力需求的影响是负向的，且

并不显著。再生型城市的资源产业已经度过了巅峰期，开始失去对城市发展的支柱作

用，《规划》的实施对其劳动力需求影响不再明显。

（2）改变匹配方式

对于本文来说，匹配方法可能对最终的结果影响很大。主回归采用的是对于基年使

用倾向得分匹配的方法。在这一节中，使用前文提到的另一种匹配方法——马氏匹配

表4 资源型城市转型对产业结构变迁影响的回归结果

Table 4 Regression results of the RBC transformation

influence on the industrial structure

变量

resource×T

T

resource

GDP增长率

人口数量

常数项

个体固定效应

时间趋势项

样本量/个

城市个数/个

R2

FE

TL

-0.173***

(0.034)

0.096***

(0.027)

—

0.001

(0.002)

0.298**

(0.138)

-1.476*

(0.800)

是

是

2137

215

0.981

TS

0.070**

(0.033)

-0.052**

(0.025)

—

-0.011***

(0.003)

-0.142

(0.109)

1.708***

(0.642)

是

是

2156

216

0.389
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——对样本进行匹配。马氏匹配与倾向得分匹配的区别在于距离函数选择的不同。马氏

匹配是通过协变量的某个距离函数进行匹配，而倾向得分匹配是以倾向得分作为距离函

数进行匹配。在马氏匹配过程中同样采用无放回的一对一匹配，并使用Abadies等[19]提出

的异方差稳健标准误。对匹配结果进行平衡性检验，发现检验通过。受限于篇幅，这里

略去检验结果。基于马氏匹配结果进行双重差分回归，其结果与表5中主回归的结果非

常类似。在加入时间和个体双重固定效应后，resource×T的系数依然在1%显著性水平上

显著小于0。

2.4.2 作用机制检验

根据研究结果可以看出，资源型城市转型确实与劳动力需求的下降有关。本文观点

是，资源型产业对人力资本的吸纳、粘滞和锁定效应造成了资源型城市转型过程中劳动

力供给与需求的不匹配，也就是新兴产业对高技能劳动力的需求得不到满足，从而造成

当地对劳动力需求的下降。为了给该逻辑框架提供证据支持，从以下两方面对《规划》

的作用机制进行检验。首先，检验城市转型过程中劳动者技能对劳动力需求的影响。资

源型产业对低技能劳动者需求更大，而新兴产业一般对高技能劳动者需求更大。所以当

表5 资源型城市转型对劳动力需求影响的回归结果

Table 5 Regression results of the RBC transformation influence on the labor demand

变量

resource×T

T

resource

人口数量

居住用地面积

GDP

GDP增长率

建成区绿化覆盖率

常数项

个体固定效应

时间固定效应

样本量/个

城市个数/个

R2

lnL

OLS

-0.104

(0.203)

2.179***

(0.163)

0.021

(0.130)

1.448***

(0.098)

1.426***

(0.090)

-1.879***

(0.097)

-0.049***

(0.0153)

0.053***

(0.007)

1.296**

(0.586)

否

否

2113

216

0.459

FE

-0.361**

(0.153)

2.760***

(0.135)

—

8.930***

(1.624)

1.298***

(0.264)

-5.627***

(0.158)

-0.093***

(0.018)

0.037***

(0.009)

-16.950*

(9.219)

是

否

2113

216

0.620

FE

-0.060**

(0.024)

9.520***

(0.026)

0.041

(0.043)

0.534***

(0.044)

0.070***

(0.017)

0.232***

(0.028)

0.004***

(0.001)

0.000

(0.001)

-1.606***

(0.251)

否

是

2113

216

0.998

FE

-0.069***

(0.025)

9.538***

(0.027)

—

0.593***

(0.192)

0.026*

(0.014)

0.098***

(0.032)

0.006***

(0.001)

-0.001

(0.001)

-0.982

(1.133)

是

是

2113

216

0.998
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城市拥有更多高技能劳动者时，其劳动力需求受到转型的冲击应该更小。其次，检验城

市转型过程中制造业占比对劳动力需求的影响。制造业在城市经济中的占比越大，意味

着资源型产业的吸纳效应越弱，因此劳动力需求受转型冲击会更小。

（1）劳动者技能与劳动力需求

如果前文所述的作用机制成立，那么按照逻辑，可以推导出以下假设：资源型城市

中高技能劳动力占比越高，劳动力需求受城市转型的影响越小。正如Wu等[20]的研究显

示，外来移民对本地居民的就业替代效应仅表现在低技能工人群体中，而互补效应则体

现在中技能和高技能的工人群体身上。因此如果能证明该假设，就可以一定程度上说

明，资源型城市转型影响劳动力需求确实是按照前文所述机制进行。但是，如何衡量劳

动者技能水平的高低呢？本文认为，可以采用教育水平作为劳动者技能的代理变量。如

果某一城市的教育水平越高，则可以认为该城市中劳动者的技能水平也相应更高。本文

使用省级受过高等教育的人数比例数据来表征该省内城市的教育水平。数据来源为各年

度《中国统计年鉴》。以 edur表示受过高等教育的人数比例。将各省按照每一年 edur变

量进行排序，edur大于等于当年中位数的省份，其下属城市的 edur变量赋值为 1，否则

为0。借助 edur变量对城市进行分组，通过PSM匹配后，使用三重差分（DDD）方法进

行回归。结果显示，相比于主回归中 resourse×T的系数-0.069在 1%的显著性水平上显

著，resource×T×edur的系数更大，为-0.052，且显著性水平更低，仅在5%显著性水平上

显著。这说明在资源型城市本身拥有更多高技能劳动者时，其就业更不容易受转型政策

的影响。

（2）制造业占比与劳动力需求

第二个与前文所述机制可以互相对照的假设是：相比于采矿业等资源型行业，从事

制造业的劳动者越多，劳动力需求变化越不明显。因此，选择制造业从业人数与采矿业

从业人数之比作为衡量城市中制造业占比的变量。由于《规划》是在2013年开始执行，

因而选择2012年作为基年，采用基年的城市制造业占比数据对城市进行排序。设置变量

M，高于制造业占比中位数的城市M变量赋值为 1，低于制造业占比中位数的城市M变

量赋值为0。数据来源于2013年《中国统计年鉴》。结果显示，相比于主回归，resource×

T×M的系数更大，为-0.055，且不显著。也就是说，相比于制造业占比较高的城市，采

矿业占比更高的城市就业受转型政策的影响更大。故而所述假设得证，这也说明资源型

城市劳动力需求的下降确实与资源部门的自强机制有关。

3 结论与讨论

3.1 结论

资源型城市转型是中国不可回避的现实问题，而这一过程对劳动力需求的影响值得

关注。本文使用倾向得分匹配与固定效应双重差分相结合的框架，在控制了影响就业的

其他因素所导致的潜在内生性问题之后，估算了中国资源型城市转型对劳动力需求的

影响。

结果表明，资源型城市转型的推进切实改善了城市的产业结构，促进资源型城市产

业结构合理化指数在1%显著性水平下显著下降0.173，产业结构高级化指数在5%显著性

水平下显著提高0.070。这说明在《全国资源型城市可持续发展规划（2013—2020年）》
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实施后，城市的产业结构趋于均衡，同时第三产业在GDP中的占比开始增加。

同样发现，资源型城市的转型确实导致现实中劳动力需求的下降。研究结果显示，

城市转型导致资源型城市劳动力需求下降约6.9%。因此在制定城市转型规划时，必须考

虑就业问题。据分析，导致资源型城市转型过程中就业下降的原因是资源型产业对人力

资本的吸纳、粘滞和锁定效应。由于原有资源型产业的自强机制，包含人力资本在内的

要素被固定在资源型产业中，致使城市中原有劳动力不具备新兴产业所要求的素质，因

而降低了接续产业在本市中的劳动力需求。

此外，还估计了不同类别的城市转型过程对劳动力需求的影响。结果显示，成长型

城市和再生型城市的转型对劳动力需求没有显著的影响。成熟型城市的转型使劳动力需

求在5%显著性水平下显著下降7.8%，衰退型城市的转型使劳动力需求在1%显著性水平

下显著下降12.6%。

最后，通过机制检验发现，在资源型城市本身拥有更多高技能劳动者时，其就业更

不容易受转型政策的影响。同时，相比于制造业占比较高的城市，采矿业占比更高的城

市就业受转型政策的影响更大。这些结果都说明资源型城市劳动力需求的下降确实与资

源部门的自强机制有关。

3.2 讨论

（1）在资源型城市转型过程中，培育和完善新的劳动力市场。一方面发挥政府的辅

助作用，加强就业引导和培训，促进当地劳动力素质的提高，使劳动力摆脱原有的路径

依赖，符合接续产业的新要求。另一方面，加快当地人才的流动，促使有能力、有素质

的人才向新兴企业靠拢，搭建就业信息平台，为他们提供就业补贴、优惠政策等，使这

部分人才在接续产业建设过程中发挥关键作用。等新兴企业发展起来后，又可以为当地

提供新的就业机会，逐步使城市经济社会发展与资源型产业脱钩。

（2）在资源型产业转型过程中做到因地制宜、循序渐进。不宜在短时间内全面抛弃

原有产业，而是应当逐步修正资源型城市的发展方向，可以把主要目标定为产业链的延

伸，依托现有产业，发挥比较优势，为发展接续产业创造条件。这样，也可以给予原有

劳动力提升自身素质、适应新的经济社会环境的时间和机会。

（3）在接续产业的选择上，为经济社会影响力更大的新兴企业提供政策倾斜，优先

引进。这部分企业能够持续创造大量的原材料和劳动力需求，从而带动整个城市经济的

发展。但现实中，新兴企业往往难以进驻资源型城市。因为这部分企业对政府来说“受

欢迎程度”更高，资源型城市——特别是资源枯竭型城市——无论在经济条件还是自然

环境方面一般都并不突出，吸引力并不大。因此，政府在注重引进高影响力企业的同

时，也不应忽视小微企业的发展。不管企业规模如何，核心思想是要发展战略性新兴产

业，从而在长期为城市提供稳定的劳动力需求。
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The effect of transformation of resource-based cities on

labor demand in China

DUAN Cun-ru, ZENG Xian-gang
(School of Environmental Natural Resources, Renmin University of China, Beijing 100872, China)

Abstract: Resource industries can lead to over concentration of human capital within resource

cities. Emerging industries thus can only find low- skilled employees when entering the city,

which may cause labor demand reduction. This study examines whether transformation of

resource- based cities affects labor demand. We investigate the impacts of National Plan for

Sustainable Development of Resource-based Cities (2013-2020) in China. The impacts of this

plan are estimated by combining propensity score matching with the difference-in-differences

approach. We also use DDD method based on the cities' education level and rate of

manufacture industry to find out the mechanism of the effects. We found that the labor demand

of resource-based cities decreased by 6.9% due to urban transformation. Our estimation results

also reveal that mature cities and declining cities have the main impacts on labor demand

reduction. And the results show that cities with high education level and high rate of

manufacture industry are less affected, which proves that the self-improvement mechanism of

the resource sectors reduces the local labor demand.

Keywords: transformation of resource-based cities; labor demand; industrial structure; propen-

sity score matching; difference-in-differences
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